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Expedient: E0097 2018 000002 
 

 

Avaluació del compliment de l'objectiu d'estabilitat pressupostària, de la regla de 

despesa i del límit de deute amb motiu de l'aprovació del pressupost general per a 

l'any 2019. 

 

 

En compliment de l'article 16 del Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual 

s'aprova el Reglament de la llei d’estabilitat pressupostària en la seva aplicació a les 

entitats locals, així com del que disposa la Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat 

pressupostària i sostenibilitat financera, en relació amb el compliment del principi 

d'estabilitat pressupostària del pressupost del 2018 el compliment de la Regla de 

Despesa i del límit de deute, s’emet el següent: 

 

INFORME 

 

Primer. Normativa reguladora del principi d'estabilitat pressupostària al sector públic 

local, de càlcul de la regla de despesa i de les obligacions de subministrament 

d'informació. 

 

· Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera 

(LOEFSF). 

· Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de 

desenvolupament de l'estabilitat pressupostària, en la seva aplicació a les entitats locals. 

· Ordre ministerial HAP/2016/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les 

obligacions de subministrament d'informació previstes en la LOEPSF. 

· Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març (TRLRHL), que aprova el text refós de la 

Llei reguladora de les hisendes locals, en relació al principi d'estabilitat pressupostària 

(articles 54.7 i 146.1). 

· Manual de càlcul del dèficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions locals, 

publicat per la Intervenció General de l'Administració de l'Estat, Ministeri d'Economia i 

Hisenda. 

· Guia per a la determinació de la regla de despesa de l'article 12 de la LOEPSF per a 

corporacions locals. 

 

 

Segon Compliment de l'objectiu d'estabilitat 
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L'article 11.4 LOEPSF estableix que les corporacions locals han de mantenir una  posició 

d'equilibri o superàvit pressupostari. I així, el Consell de Ministres, en data 7 de juliol de 

2017, estableix que l’objectiu d'estabilitat pressupostària per a les corporacions locals en 

el trienni 2018-2020 ho serà l'equilibri pressupostari. 

 

L'estabilitat pressupostària implica que els recursos corrents i de capital no financers han 

de ser suficients per fer front a les despeses corrents i de capital no financeres. La 

capacitat inversora municipal vindrà determinada pels recursos de capital no financers, i 

els recursos corrents no emprats en les despeses corrents (estalvi brut ). 

 

El càlcul de la capacitat/necessitat de finançament en els ens sotmesos a pressupost 

s’obté, segons el manual de la IGAE, dels imports pressupostats en els capítols 1 a 7 

dels estats d'ingressos i dels capítols 1 a 7 de l'estat de despeses, prèvia aplicació dels 

ajustos relatius a la valoració, imputació temporal, exclusió o inclusió dels ingressos i 

despeses no financeres. 

 

El càlcul per a determinar la capacitat o necessitat de finançament s’obtindrà mitjançant 

la diferència entre les previsions d’ingressos dels capítols I a VII amb els crèdits de l’estat 

de despeses, també dels capítols I a VII. És a dir, per comparació entre els ingressos i 

despeses no financeres. A l’import obtingut s’haurà d’afegir els ajustaments segons els 

criteris establerts pel SEC-95, els quals tenen per objecte convertir els imports 

pressupostaris, determinats segons criteris de comptabilitat pressupostària, en imports 

calculats en termes de comptabilitat nacional. 

 

PRESSUPOST - EXERCICI 2019 

   
         Capítol    INGRESSOS DESPESES 

1 17.953.000,00 12.597.720,00 

2 192.600,00 13.780.325,00 

3 7.407.525,00 208.295,00 

4 10.463.655,00 4.069.135,00 

5 230.100,00 150.000,00 

6 0,00 3.053.200,00 

7 609.039,00 1.462.047,00 

8 60.000,00 60.000,00 

9 2.500.000,00 1.489.654,00 

Total general 39.415.919,00 36.870.376,00 
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a) Ingressos 
 

Ajustos a realitzar Capítols 1, 2 i 3 de l'Estat d'Ingressos 

 

S’aplica el criteri de caixa, és a dir ingressos recaptats durant l’exercici, d’exercicis 

corrents i tancats dels capítols 1 a 3, prenent les dades del darrer exercici tancat, el 2017. 

 
2017 Previsions 

inicials 2017 
Recaptació neta 
2017 (ex. 
Corrents i 
tancats) 

%  
inexecució 

Cap. 1   
17.781.000,00    

        
17.276.297,54    

3% 

Cap. 2         
172.600,00    

              
232.009,45    

-34% 

Cap. 3      
4.568.025,00    

           
4.965.626,31    

-9% 

    

    

    
2019 Previsions        

%  
Ajust 

     Inexecució    

Cap. 1   
17.953.000,00    

3%         
509.584,57    

Cap. 2         
192.600,00    

-34% -         
66.293,51    

Cap. 3      
5.092.525,00    

-9% -       
443.253,84    

   TOTAL 
AJUST  

                    
37,22    

 
Nota: les previsions del cap. 3 no inclouen les corresponents a aigua, sanejament i aparcament regulat, 
que són recaptades directament per l’empresa concessionària. 

 
 
 

Capítol 4 i 7: Transferències corrents i de capital 

 

En relació a les transferències dels capítols IV i VII el criteri, segons metodologia de 

comptabilitat nacional, es determina pel moment de l’ingrés, per la qual cosa, l’ajust, si 

escau, té lloc en la fase de liquidació pressupostària, per la qual cosa no és necessari 

realitzar cap ajust. Id
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Capítol 5: interessos 

 

Respecte al capítol V els interessos es comptabilitzen una vegada cobrats i els crèdits 

per cànons de les concessions administratives corresponen als quals es preveuen 

liquidar l'any2019, per la qual cosa no es considera necessari realitzar ajust algun. 

 

 

  b) Despeses  

 

Ajust per grau d’execució de la despesa 

 

D’acord amb la “Guia per a la Determinació de la Despesa” s’estableix que el percentatge 

estimat d’execució del pressupost de l’any 2018, tindrà, com a límit, superior o inferior, 

la mitjana aritmètica dels percentatges del grau d’execució dels crèdits per operacions 

no financeres del Pressupostos de despeses dels tres exercicis anteriors. 

 
2017 Crèdits inicials 

(n-3) (Sense valors 
atípics) 

Obligacions 
reconegudes 
(Sense valors 
atípics) 

%  
Inexecució 

Cap. 1   11.914.064,00      13.307.851,25    -12% 

Cap. 2   10.149.855,00         9.770.091,14    4% 

Cap. 3         342.390,00            230.063,27    33% 

Cap. 4      3.537.600,00         3.343.569,41    5% 

Cap. 6      2.812.585,00         3.153.591,15    -12% 

Cap. 7      1.630.992,00         1.044.221,17    36% 

    
2016 Crèdits inicials 

(n-2) (Sense valors 
atípics) 

Obligacions 
reconegudes 
(Sense valors 
atípics) 

%  
Inexecució 

Cap. 1   11.912.400,00      12.510.445,83    -5% 

Cap. 2      9.843.753,00         9.468.386,30    4% 

Cap. 3         424.670,00            196.120,28    54% Id
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Cap. 4      3.413.750,00         2.565.608,33    25% 

Cap. 6      3.734.447,00         2.938.398,26    21% 

Cap. 7      1.016.500,00            444.375,98    56% 

    
2015 Crèdits inicials 

(n-1) (Sense valors 
atípics) 

Obligacions 
reconegudes 
(Sense valors 
atípics) 

%  
Inexecució 

Cap. 1   11.537.651,00      12.627.903,81    -9% 

Cap. 2      9.533.523,00         8.996.269,39    6% 

Cap. 3         571.000,00            325.751,12    43% 

Cap. 4      3.065.244,00         3.112.142,13    -2% 

Cap. 6      3.824.664,00         2.665.086,32    30% 

Cap. 7      1.237.500,00            829.285,39    33% 
    

    

Mitjana de percentatges 
d'inexecució 

%  Inexecució 

  
Cap. 1 -8,72%   
Cap. 2 4,40%   
Cap. 3 43,19%   
Cap. 4 9,60%   
Cap. 6 13,17%   
Cap. 7 41,75%   

    
2019 Crèdits inicials      

(n)  
Sense valors 

atípics 

%  Ajuste 

    Inexecució   

Cap. 1 12.597.720,00  -8,72% 1.098.880,52  

Cap. 2 11.615.325,00  4,40% -510.696,12  

Cap. 3 208.295,00  43,19% -89.966,51  

Cap. 4 4.069.135,00  9,60% -390.632,61  

Cap. 6 3.053.200,00  13,17% -402.111,51  

Cap. 7 1.462.047,00  41,75% -610.390,37  

  TOTAL AJUST   -904.916,61  
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Nota: les previsions del cap. 2 no inclouen les corresponents a aigua, sanejament i aparcament regulat, 
que són recaptades directament per l’empresa concessionària, i que equival a la seva retribució. 

 
 
 

c) Càlcul de la Capacitat/Necessitat de finançament derivada del Pressupost per al 

2019 

 

El càlcul de la capacitat/necessitat de finançament s’obtindrà en termes consolidats, 

practicant els ajustaments abans esmentats, El resultat és el següent: 

   

CONCEPTES   2019 

      

1 Ingressos no financers (capítols  1  a  7)* 34.540.919,00 

2 Despeses no financeres (capítols  1  a  7)* 33.005.722,00 

3 
Superàvit (+) ó dèficit (-)  no financer del 
Pressupost (1-2) 1.535.197,00 

  
 

  

4 Ajusts 904.879,39 

  Despeses   904.916,61 

  Ingressos -37,22 

  
 

  

5 
Capacitat (+) ó necessitat (-) de finançament 
(3+4) 2.440.076,39 

      

En percentatge d’ingressos no financers (5/1) 7,06% 
 
Nota: les previsions del cap. 2  de despeses i 3 d’ingressos no inclouen les corresponents a aigua, 
sanejament i aparcament regulat, que són recaptades directament per l’empresa concessionària, i que 
equival a la seva retribució. 

 

Segons s'aprecia en el quadre anterior, la diferència entre els imports pressupostats en 

els capítols I a VII dels estats d'ingressos i els capítols I a VII de l'estat de despeses, 

prèvia aplicació dels ajustos descrits, dóna com a resultat una Capacitat de finançament 

de 2.440.076,39 i, en conseqüència es dóna compliment a l’objectiu d’estabilitat 

pressupostària. 
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Tercer. Compliment de la regla de la despesa 

 

L'article 12 de la Llei Orgànica d'Estabilitat Pressupostària exigeix també a les entitats 

Locals que la variació de despesa no superi la taxa de referència de creixement del PIB, 

correspon al Ministeri la seva determinació. 

 

Per a les corporacions locals es compleix la Regla de la Despesa, si la variació, en termes 

SEC, de la despesa computable de cada corporació local , entre dos exercicis 

econòmics, no supera la taxa de referència de creixement del Producte Interior Brut 

(TRCPIB ) de mig termini de l'economia espanyola, modificat, si s'escau, en l'import dels 

increments permanents i disminucions de recaptació derivats de canvis normatius. 

 

El Consell de Ministres, de 20 de juliol de 2018, va establir la taxa de referència de 

creixement del PIB per a l’exercici 2019 en el 2.7%. 

 

La Subdirecció General de d’Estudis i Finançament d’Entitats Locals, considera que no 

es obligatòria l’emissió d’informe ni valoració de la regla de la despesa, en relació amb 

el pressupost inicial o el seu projecte ni la seva remissió al Ministeri d’Hisenda i 

Administracions Públiques, per tant no s’efectua el càlcul. 

 

Quart. 

 

En cas que realitzada la liquidació del pressupost 2018 no es complissin aquests supòsits 

i es superés el límit de la regla de despesa o la capacitat de finançament no fos positiva, 

seria necessari l’aprovació d’un pla econòmic financer. 

 

Cinquè. Compliment del límit del deute 

 

L’article 13 de la LOEPSF estableix l’obligació de no ultrapassar el límit de deute públic 

que per a l’exercici 2019 per a les entitats locals es fixa en el 2,3% del PIB. 

 

Per a l’administració local no s’ha aprovat el límit en temes d’ingressos no financers, pel 

que resulta impossible determinar el límit de deute, resultant d’aplicació en aquests 

moments els límits legals previstos en el RDL 2/2004 per al nou endeutament. 

 

El deute financer presenta les següents dades. 
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Ingressos corrents * 33.931.880,00 

  
Deute previst a 31/12/2018 5.288.065,01 

Deute per reintegrament PTE a 31/12/2018 487.445,18 

Nova operació a concertar 2.500.000,00 

  
Deute total 8.275.510,19 

  
Percentatge del deute sobre el total  

d'ingressos corrents 24,39% 

 
Nota: les previsions d’ingressos corrents no inclouen els corresponents a aigua, sanejament i aparcament 

regulat, que són recaptades directament per l’empresa concessionària. 

 

En conseqüència s’informa que el nivell d’endeutament està dins els límits establerts en 

l’article 53.2 del RDL 2/2004. 

 

Sisè. Conclusions 

 

El projecte de pressupost per a l’exercici 2019 compleixen els objectius d’estabilitat 

pressupostària i límit d’endeutament, d’acord amb els termes establerts en la Llei 

Orgànica 2/2012, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 

 

Aquest informe s’emet amb caràcter independent al que s’emeti amb motiu de l’aprovació 

dels pressupostos municipals, d’acord amb l'article 168.4 del RDL 2/2004, en els termes 

establerts en el paràgraf segon de l’article 16.2 del Reglament de desplegament de la llei 

d’estabilitat pressupostària. 

 

Signat a la data que figura al registre electrònic. 

 
L’interventor  
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